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Honorable Cédmara de Representantes

Santafé de Bogota.

Estimado sefior Presidente:

Sinlacorrespondiente sancién ejecutiva el Gobierno
Nacional se permite devolver por razones de
inconstitucionalidad el Proyecto de ley niimero 017 de
1993 Cédmara y 171 de 1994 Senado, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la locucién en Colombia”.

Razones de inconstitucionalidad.

1. Por violacién al articulo 26 de la Constitucién
Politica. . ,

El articulo 26 de la Constitucién Politica establece:

“Toda persona es libre de escoger profesién u
oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La
ley podrd asignarles funciones piblicas y establecer los
debidos controles”. ’

De la redaccién hecha por el Constituyente, se
establece en primer término, el derecho de escoger
libremente la profesién u oficio, que se traduce o
materializa en la facultad que tienen todos y cada uno de
los asociados, de una parte, a dedicar su actividad al
ejercicio de una profesion, ocupacidn, arte u oficio y de
otra parte, a no ser obligados a desempefiarse en
actividades del mismo género contra su voluntad.

En otro orden, el Constituyente diferenci6 en ejerci-
cio de su competencia privativa, el concepto de profe-
sién de los conceptos de ocupacidn, artes y oficios,
atribuyéndole a estos dltimos el libre ejercicio, en la
medida en que no exijan desde el punto de vista natural
para su desempefio una formacién académica o no sean

generadores de riesgo social. Es decir, la regla general

- constitucional consiste, en que las ocupaciones, artes u

oficios son de libre ejercicio y la excepcién también
constitucional a esa regla, se predica de aquellas activi-
dades asi calificadas, que requieren fundamentalmente
formacion académica o generen riesgo social.

El Legislador no puede calificar la categoria de una
ocupacion, arte y oficio, como profesional, pues esa
diferenciacién es competencia exclusiva del Constitu-
yente.

El proyecto de ley que se objeta mediante ¢l presente
escrito, pretende calificar como profesi6n la. que por
naturaleza y tradicion se ha entendido como un oficio,
una ocupacioén y porqué no decirlo, un arte. En efecto,
en su articulo 1° establece:

“La locucion en Colombia es una disciplina de
formacion profesional integral regularizada y am-
parada por el Estado”.

Noeslaley lallamada a dar la categorfa de profesién
a las otras actividades humanas diferenciadas de ésta
por la Norma Superior, como tampoco, puede el Legis-
lador atribuirse la facultad de convertir una profesién en
oficio. El fenémeno tiene que ver més con el atributo
natural del oficio, frente al elemento esencial cultural y
académico propio de la profesion.

La locucién como tal, 1a define el mismo proyecto de
ley, en su articulo 2° de la siguiente manera:

“Para efectos de la presente Ley, se entiende
por locucion, la comunicacion oral que transmite
una persona para cumplir funciones de informa-
cion social, difusion cultural, recreativa, comercial,
cientifica y deportiva a través de las ondas electro-
magnéticas (radio, television, cine, video).”

Por su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola,

Vigésima Primera Edici6n, define la locucién como “el

modo de hablar”. Y al locutor como “La persona
que habla ante el micrdfono en las estaciones de
radiotelefonia para dar avisos, noticias, progra-
mas etc.”.

Si nos atenemos entonces a las definiciones
transcritas, encontramos el concepto como una atribu-
ci6én natural del ser humano, en la f)rimera “comunica-
cion oral que transmite una persona”, en la segunda
“el modo de hablar” y por dltimo al locutor, como
sujeto que “habla ante el micréfono”.

No puede sostenerse entonces. que la locucién ni
siquieraenladefiniciéndel proyectode ley que se objeta,

tenga el cardcter de profesion pues no requiere para su
ejercicio, en dltimas sino del atributo de saber hablar.

No quiere decir esto, que esa cualidad humana y
natural no pueda en desarrollo del cultivo, del estudio, y
de la préctica, permitir que se mejore y dar una mayor
calidad a quien asi se desempefia, lo que hard al sujeto
locutor, cuando se dedica al oficio para subsistir, mas
competente frente a aquellos, a quienes la naturaleza no
los dot6 del buen timbre, o que dotdndolos no se
cultivaron, pero esta situacién desde el punto de vista
constitucional, no alcanza para calificarla de profesién y
restringir la regla constitucional general, de libre ejerci-
cio.

En este sentido, en la obra colectiva titulada “Inter-
pretacién y Génesis de la Constitucién de Colombia”
Produccién editorial Departamento de Publicaciones
Camara de Comercio de Bogota. P4g. 117, los autores
expusieron:

“Ante todo es necesario establecer la diferencia
existente enire las profesiones, por una parte, y las
‘ocupaciones artes u oficios, por la otra, en consi-
deracion ‘a que la Constitucion somete dichas acti-
vidades a distinto régimen. De las profesiones se
dice que normalmente requieren estudios tedricos.
El Estado se ocupa de tal requerimiento en tratdn-
dose de aquellas especialidades laborales para
cuyo adiestramiento deben hacerse estudios supe-
riores o de nivel universitario. Los oficios, artes y
ocupaciones, en cambio no estdn sujetos en princi-
Dio a tales exigencias y habitualmente los desempe-
fian prdcticos en la labor, expertos que con su
talento y pericia equilibran la eventual carencia de
una formacion sistemdtica”.

Una vez esclarecida la calidad de oficio, ocupacion
o arte de la locucidn; la no necesidad fundamental de
formacion académica para su ejercicio y establecida la
competencia exclusivamente constitucional de su cali-
ficaciOn, analizaremos el alcance del riesgo social del
oficio de locutor, que permitirfa al Legislador exigir
titulos de idoneidad.

Partiendo de la definicién de locucidn, necesaria-
mente debemos determinar que ejercer tal oficio, con-
siste en transmitir los sonidos de manera amplificada. En
esta labor propiamente dicha no radica el origen del
riesgo social que el Constituyente considerd como
elemento fundamental, para facultar al Legislador a
reglamentarlo.
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No por el solo hecho de transmitir los sonidos
constitutivos de palabras, frases, conceptos, 0 men-
sajes se produce el riesgo social, es decir el origen
generador de riesgo no se encuentra en cabeza del
locutor, sino en cabeza de la persona natural o juridica
que estd facultada por el Estado para ejercer la
radiodifusion, para prestar el servicio de televisidn,
para ejercer el periodismo, aunque estas categorias se
confundan ocasionalmente en una misma persona
natural que a la vez locuta.

El Locutor entonces no es el generador del riesgo
social, sino el instrumento mediante el cual sematerializan
otras actividades y en el caso concreto estas actividades,
entiéndase radiodifusién en todas sus modalidades, tele-

PROYECTOS DE LEY

visién, ejerciciodel periodismo, se encuentran reguladas
porlaley. Entratdndose de radiodifusiony particularmen-
te contenidos, Ley 74 de 1966; television, la Ley 182 de
1995; 1a actividad periodistica, Ley 159 de 1975.

En la actualidad, la locucién en Colombia a la luz de
la Constitucion es un oficio, no genera su desempefio
riesgo social, puesel riesgoloimplica el ejerciciode otras
actividades a las que la locucién les sirve de instrumento
transmisor. Pero ademds, desde el punto de vistarelacio-
nes de hecho de los individuos, ha sido ejercida tradicio-
nalmente sin requisitos, més que los del talento, incluso
por nifios.

De tal suerte que'ni a la luz del Derecho ni a la de los
hechos rotundos puede pensarse en constituirla como

PROYECTO DE LEY 012 DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente el Codigo
Penal Colombiano y se dictan

otras disposiciones.

Elproyectodeley que sometemosaconsideraciéndel
honorable Congreso de la Repiblica, busca proteger los
‘derechos del hombre del futuro, a los nifios y a los
adolescentes del presente, mediante la adopcion de
mandatos que agraven en forma ejemplar la comisién de
los delitos de acceso carnal abusivo con menores de 14
afios (articulo 303 del Cédigo Penal); acceso carnal
abusivo a persona incapaz de resistir (C.P. articulo 304);
practicas sexuales distintas de acceso carnal (C.P.
articulo 305), y la tipificacién de circunstancias especia-
les de agravaci6n (C.P. articulo 306).

Tal agravacion es necesaria porque los responsables
por dichos delitos deben pagar penas proporcionales a
la gravedad de las conductas ilicitas cometidas, sin que
haya lugar a la aplicacién de los beneficios contempla-
dos en nuestra legislacion penal.

También debe resaltarse la consagracién de un man-
datolegal que buscaimpulsarlaeducaciéndelos menores
deedadenrelaciénconel conocimientoylafamiliarizacion
de sus derechos, atribuidos por nuestra Constitucion
Politica con la concientizaciéndelacomunidadinfantily
adolescente se lograria un mayor impacto y aprovecha-
miento de las disposiciones contenidas en este proyecto
de ley. '

Asimismo, el proyecto reitera la responsabilidad del
Estado porlaespecial protecciénde laspersonas menores
de edad, para que éstas gocen de la plenitud de sus
derechos y garantias constitucionales y legales, para lo
cual debera realizar todo tipo de actividades educativas,
deportivas, culturales y cientificas, orientadas alograr el
desarrollo integral de ésta, la mas importante franja de la
" poblaciéncolombiana.

Con la misma finalidad, en todos los programas
educativosdeberd incorporarsealosrespectivos curriculos
una asignatura especial sobre los derechos y garantias
fundamentales de que son titulares las personas menores
de edad.

Con esta diltima medida se pretende dar una difusion
delosmecanismos de proteccion ypreservaciénvigentes,
lo cual deberé redundar en unasignificativareducciénde
las estadisticas de victimas, de los delitos que se ocupa el
presente proyecto de ley.

Mereceespecial atenciénlaimportanciadel eventoen
. quelapersonaresponsable poralgunodelosdelitoscontra
lalibertad y el pudor sexuales, fuere un servidor piiblico, ,
se le establecerd como pena accesoria del mismo, la
interdiccién de derechos y funciones piiblicas por el
mismo tiempo de la pena principal.

Confioenque, dadalaespecial sensibilidad denuestra
sociedad en relacién con los temas tratados en este
proyectodeley, reciba el apoyoundnime de los distingui-
dos que sabran responder al clamor de una comunidad y
un momento histérico, que ven en grandes peligros a sus
nifios y adolescentes, asediados por delincuentes organi-
zados que malogran el desarrollo y la integridad del
hombre y la sociedad del futuro.

De los honorables Representantes,

Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante a la Cdmara.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991,
tanto la familia como los nifios, tienen unos derechos de
especial proteccién por parte del Estado, al enmarcarse
nuestro pais dentro del modelo del Estado Social de
Derecho. )

A titulo enunciativo, reste mencionar las principales
normasconstitucionales que establecen garantias y dere-
chos, asi:

a)Lafamiliaeselntcleo delasociedady poresto(...)
El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral
de la familia” (articulo 42, C. Pol/91);

b) Se precisan como derechos fundamentales de los
nifios, ala vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, al nombre y a la
nacionalidad, a tener una familia, al cuidado, al amor, la
educacion, la cultura, la recreacién y a la libre expresion
de sus opiniones. De la misma manera, la Carta Funda-
mental del 91, la precisa que: “Serén protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica. o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos” (articulo 44);

¢)Igualmente, seestipulala protecciény laformacion
integral del adolescente (articulo 45); y

d) Se reconoce como derecho fundamental el que
tienen todas las personas a la recreacion, la practica del
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre (articulo
52), lo que implica que el Estado debe establecer meca-
nismos especificos para materializar en la vida cotidiana
los anteriores derechos y garantias.

De otro lado es importante destacar que se hacen
necesarias tanto la presentacion como la futura aproba-
cién, del proyecto de ley en referencia, en atencion, que
a diferencia a lo que sucede en otros paises como
Alemania y Espaiia, en los cuales estdn altamente pena-
lizados los delitos contra la libertad y el pudor sexuales,
mientras que, por el contrario en Colombia hasta el dia
dehoy, enatenciénquelamayor parte delostipos penales
del respectivo Titulo XI del Cédigo Penal, se establecen
penas cuyo minimo es de menos de dos afios, es decir,

profesion o darle el calificativo de riesgosa social, para

hacer lo que pretende el proyecto de ley exigiendo
requisitos para su desempefio cuando la Constitucién
establece su libre ejercicio.

~ De esta manera, dejamos expuestos los motivos de
inconformidad por razones constitucionales con la inte-
gridad del proyecto enviado para sancidn, los que dan
origen a la objecién contenida en el presente escrito.

Cordialmente,
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Comunicaciones,

Armando Benedetti J inieno.

son excarcelables los presuntos responsables. En la
préctica los tipos penales en mencién, se han convertido
en letra muerta, ya que los responsables de delitos que
socialmente tienen una alta sancién moral y rechazo
colectivos, en la dimensién juridico-penal genera en la
prictica una casi absoluta impunidad en nuestro pais.

~ La comunidad colombiana presencia horrorizada el
incremento de los delitos sexuales, cuyas victimas en la
gran mayoria, son menores de edad en estado de
indefension.

Recientemente los periédicos han dado cuenta de la
comisién de delitos sexuales en menores de edad, y, en
algdn caso, con infantes que padecen severas limitacio-
nes fisicas y desorden mental. También es importante
relevar el hecho reciente y ampliamente divulgado por
los medios de comunicacién acerca del ciudadano
francés, Jean Manuel Wvillaume detenido en Paris €1 9
de julio de 1995, mediante operativo adelantado por el
DAS de Colombia y la Interpol, por dedicarse a la
explotacién sexual y comercial con pornografia infantil.
Las autoridades internacionales decidieron actuar fuera
de las fronteras colombianas, procurando un Estado con
leyes fuertes que hicieran justicia, ya que en Colombia
se carece de ellas. Es asi como tanto el sefior Wvillaume
como el resto de la banda, se encuentran presos en este
momento en Estados Unidos, Francia y Bélgica.

Ante tal situacién, debe reaccionarse en forma
enérgica, para que nuestra sociedad genere los
anticuerpos que deben salvarla y preservar sus bienes
més preciados, como son el desarrollo y la integridad de”
la poblacién infantil y adolescente.

. Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante a la Camara.
& K K

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 1995

CAMARA
por la cual se modifica parcialmente el Cédigo

Penal Colombiano y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA: .
Articulo 12 El articulo 303 del Cédigo Penal quedaré

asi:

“Articulo 303. Acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios. Elque acceda carnalmente a personamenor
de catorce afios, incurrird en prisién de cuatro a diez
afios”.

Articulo 22, El articulo 304 del Cédigo Penal quedard
asi: '

“Articulo 304. Acceso carnal abusivo con incapazde
resistir. El que acceda carnalmente a persona en estado
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de inconciencia o que padezca trastorno mental, o que se
encuentre en incapacidad de resistir, incurrird en prision
de tres a seis afios.

Si no se realizare el acceso, sino actos sexuales
diversos-de €], la pena serd de dos a cuatro afios”.

Articulo 3% El articulo 305 del Codigo Penal quedard

ast:

“Articulo 305. El que realizare actos sexuales
distintos del acceso carnal con persona menor de
catorce afios 0 en su presencia, o la induzca a practicas
sexuales, estard sujeto a pena de dos a seis afios de
prisién”.

Articulo 4°, El articulo 306 del Cédigo Penal quedara
asf:

va. La pena para los delitos descritos en los capitulos
anteriores, se aumentard de una tercera parte a la mitad
en los siguientes casos:

1. Si se cometiere con el concurso de una o mds
personas. '

2. Si el sujeto activo tuviere alguna posicién, direc-
cién o cargo que le dé particular autoridad sobre la
victima, o le impulse a depositar en él su confianza.

3. Si la victima quedare embarazada.

4. Si se produjese enfermedad sexual contagiosa.

5. Siel delito se produjere sobre persona menor de 12
afios.

6. Si se indujere a la persona menor de 14 afios a
cualquier préctica sexual, bien por acceso carnal o por

explotacién de su imagen, si con ello se pretendiere .

obtener beneficios econémicos u otras dédivas.

Articulo 5° Serd de responsabilidad del Estado velar
por la especial proteccién de las personas menores de
edad, para que éstas gocen de la plenitud de sus
derechos y garantias constitucionales y legales, y para
ello realizara todo tipo de actividades educativas, depor-
tivas, culturales y cientificas paragarantizar efectivamen-
te la especial proteccién de que deben gozar las personas
menores de edad.

Articulo 6°. El servidor piblico que sea condenado,
mediante sentencia ejecutoriada poralguno de los delitos
contra la libertad o el pudor sexual reglamentados en la
presente Ley, se le establecerd como pena accesoria del
mismo, la interdiccién de derechos y funciones piblicas
por el mismo tiempo de la pena principal.

Articulo 7°. Entodoslos programaseducativos, desde
el preescolar hastalos de educacion superior, se incorpo-
rard alos respectivos curriculos una asignatura especial,
sobre los derechos y garantias de los que son titulares las
personas menores de edad. .

Paragrafo. Sera facultativo de las entidades educati-
vas, tanto ptiblicas, como privadas, el disefio y realizacién
del programa especial delos derechosinfantiles, conbase
enlasdirectrices trazadas por el Ministerio de Educacién
‘Nacional.

Articulo 8° La presente Ley entrard en vigencia, a
partir de su promulgaci6n y deroga todas las normas que

. le sean contrarias, en especial el articulo 307 del Cédigo
Penal colombiano.

Nubia Rosa Brand Herrera

Representante la Camara.

CAMARA DEREPRESENTANTES

SECRETARIAGENERAL

El dia 25 de julio de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 012 de 1995, con
su correspondiente exposicién de motivos, por la hono-
rable Representante Nubia Rosa Brand Herrera.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

~ “Articulo 306. Circunstancias de agravacion puﬁiti-

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 1995
CAMARA

por la cual se ordena la creacion de la Seccional
Arauca de la Universidad Nacional de Colombia.

El Congreso de Colombia,
_ DECRETA: _
Articulo 1° El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Educacién, Universidad Nacional de Co-
lombia, creard, organizard y pondrd en sérvicio, de

manerainmediata,laSeccional Araucadela Universidad -

Nacional.

Articulo 2°. La Seccional Arauca de la Universidad
Nacional de Colombia desarrollard programas de Educa-
ciénSuperiory Actividades Académicase Investigativas;
contando para ello con las facultades que consulten las
necesidades propias de la regién como tal y como zona
de frontera, en concordancia con lo dispuesto en el
Capitulo V, Aspectos educativos, de la Ley 191 de 1995
que dicta disposiciones sobre Zonas de Frontera.

Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales, celebrar los
contratosylos conveniosnecesariosparael Cumplimien—
to y ejecucién de la presente ley.

Articulo4® El Congresodela Reptiblica, porinterme-
dio de las Mesas Directivas de las Comisiones Sextas de
Senado y Camara, ejercerd el control politico ante el
Gobierno Nacional parael cumplimiento de lo establecido
en la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
promulgacidn.

Honorables Representantes,

Julio Enrigue Acosta Bernal
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 67 de la Constitucién Politica sefiala: “La
educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demds bienes y valores de la cultura.

La educaci6n formard al colombiano en el respeto a
losderechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
lapricticadel trabajoylarecreacion, parael mejoramien-
tocultural, cientifico, tecnol6gicoy parala protecc10n del
ambiente.

...La Naciényy las entidades territoriales participardn
en la direccién, financiacién y administracién de los
servicioseducativosestatales, enlostérminos quesefialen
la Constitucién y la ley.

Por su parte, el Gobierno del Presidente Samper, en
su proyecto de Plan de Desarrollo, Salto Social Capi-
tulo V, “El Tiempo de la Gente”, Salto Educativo y
Cultural, refiriéndose a la Educacién Superior, dice: La
Universidad juega un papel fundamental en las socieda-
des modernas como responsable de la formacién del
capital humano necesario para responder a los nuevos
retos de los campos econdmico, politico y social. El
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais requiere una
Educacién Superior con vocacién investigativa y de
comunidades docentes y cientificas estables.

Aligual quelosotrosniveleseducativos,laformacién
superior presenta serias deficiencias de calidad. Ademés,
el acceso a la Educacion Superior es atn insuficiente (la
cobertura es del 11.5%) y la distribucién de la matricula
es inequitativa, puesto que el 83% de ésta pertenece al
40% de la poblacién de mayores ingresos. La politica de
Educacion Superior se articulard alrededor del mejora-
mientodelacalidad delosprogramas, el acceso equitativo
y el fortalecimiento de las instituciones, en elmarcodela
autonomiauniversitaria y de acuerdo conloslineamientos
de este documento.

“El Estado garantizar4 el cubrimiento de los Costos
de funcionamiento de las universidades estatales, con-
forme a los presupuestos de rentas y gastos vigentes a
partir de 1993, pero corregird la asignacién inercial de
recursos, de manera que responda a criterios de calidad,
cobertura y desarrollo institucional: Ademds, estimulard
financieramente a las instituciones que generen sus
propios recursos”. (El Salto Social - Bases para el Plan
Nacional de desarrollo 1994 - 1998. Presidencia de la
Repiiblica - Departamento Nacional de Planeacion,
Péags. 85y 86).

El Departamento no cuenta con un desarrollo de la
educacién superior formal que sea adecuado a las
exigencias del nuevomodelo econémico colombianoy a
las condiciones actuales de Arauca, tanto en sus asuntos
institucionales, como econémicosyde relac1onesfronte—
rizasinternacionales.

Debe tenerse claro por parte de los dirigentes nacio-
nales y regionales que el Departamento ha tenido unsalto .
ensuscostumbres, cultura y significacién econémicacon
elaparecimientode laexploraciony explotacién petrolera
y ahora, con el proceso de integracién binacional con
Venezuela.

La reflexién que la comunidad cientifica nacional
viene realizando desde comienzos de la presente década
y que sirvid para alimentar los articulos de la nueva
Constitucion Nacional referidos a la cultura, a la educa-
ciény ala ciencia, ha recomendado la necesaria adecua-
ciéndelasentidadesencargadas de promoverlos asuntos
de la ciencia y la tecnologfa, intensiva o no, en conoci-
miento cientifico en las distintas regiones del pais como
un factor que colabore en la emergencia de regiones mas
auténomas y capaces de proponer al pafs nuevas opcio-
nes de desarrollo econ6mico y de perspectiva politica.

Loshallazgos petroleros, la frontera internacional y la
perspectlva ambiental sonhechos queporsu trascenden-
ciaobligana que estaregién del pafs tenga un nuevo trato
en diferentes aspectos, entre ellos el de su educacién
superior y desarrollo de la investigacién cientifica.

ElPlan de Desarrollo del Departamento, vigente atin,
en consonancia con el proyecto del Plan de Desarrollo
Nacional presentado a consideracién del ConsejoNacio-
nal de Planeacién y del Congreso Nacional, por la
presente administracion, “se inscribe en una profunda
concepcién de construccion y consolidacién de lo
publico por encima del juego de los intereses priva-
dos”.

“Esta construccién de lo piblico significa que el
Departamento debe actuar dentro de una concepcién
clara de defensa, promocién y consolidacién de la
educacion piblica, sin desmedro del papel activo de la
educaciénprivada,como unaconqulstadelamodenudad
y de la democracia”. :

Es claro que unsistema educativo de tales caracteris-
ticas no se construye de la noche a la mafiana y que los
esfuerzos fiscales y financieros de hoy mostrardn sus
efectos en el mediano plazo en cada una de las esferas de
la actividad social y econémica departamental.

En la medida que la educacién araucana atienda las
demandas del sector productivo y del mercado laboral y
seacapaz de fundamentarun proyecto cultural, sostenido
enunasélidaconcepciéncientifica, técnica y humanistica,
las perspectivas de integracion a la naci6n por la via del
reconocimiento de los valores y tradiciones locales serdn
realidad. .

“LaEducacién Superior debe partir del presente para
fijar claros y definidos objetivos filoséficos, técnicos y
financieros que, con un verdadero criterio de investiga-
cidn cientifica y unanecesaria flexibilizacién curricular,
logrelapermanente actualizacién del sistema y conduzca
al pleno desarrollo de la sociedad y del hombre en todos
los estadios de su interacci6n hacia el futuro.
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En reciente articulo de las paginas editoriales de “El
Tiempo”, se plantea: “La educacion es, por su fundamental
importancia en la vida y el progreso de las sociedades
democraticas, untemarecurrenteenlasintervencionesdelos
mandatarios de las naciones industrializadas. En muchos
casos es el eje de sus programas de gobierno y el centro de
los debates piiblicos.

Lacalidad dela educacidn y la accesibilidad a éstase
convirtieron en elementos esenciales de un mundo cada
vezmésexigente y competitivo. Y loque un paisinvierte
en su sistema educativo refleja un compromiso con €l
desarrolloy unavisién del futuro. Lasnaciones dedicadas
a mejorar la educacién de sus gentes son las que mejor
sobreviviran los desafios del préximo siglo.

“La educacién, dice Celeste Colgan, del Instituto
Hudson, es la piedra angular de una sociedad libre, los
cimientos sobre los cuales se erige un estado fuerte y
saludable”.

Elpaisviveunprocesode descentralizacién adminis-
trativa que le ha permitido elegir, por voto popular,
alcaldes, desde 1988 y, dltimamente, gobernadores. La
educacién, por su parte, ha sido descentralizada en el
manejo del personal docente, pero tansélo enlos niveles
de preescolar, primaria y.secundaria, aunque es impor-
. tanteresaltar que, atin con deficiencias, estd prestandose
en todas las regiones de Colombia. No ocurre lo mismo
con la Educacién Superior que estd concentrada en
algunas ciudades del pais, con costos elevados y escasas
opciones de cupos disponibles que la han convertido en
un articulo de lujo.

Lasregiones més apartadas, losnuevos departamen-
tos, que conforman la denominada Media Colombia,
adolecen en su totalidad de universidades y centros de
educacién superior, en su modalidad presencial, que
permitan asus miles debachilleres egresados anualmen-
te, continuar sus estudios, especializarse y contribuir al
desarrollo y progreso de sus pueblos, en particular, y del
pais, en general.

El Departamento de Arauca, concretamente, que le
ha aportado al pais en el periodo 1985-1993, ingresos
netos (utilidades) generados por Cafio Limén por valor
de 5.230 millones de ddlares (aproximadamente 5
billonesde pesos), segiin estudios realizados porla firma
Booz-Allen & Hamilton y Econémicas Consultores, (El
Tiempo 17-04-95), forma cada afio, aproximadamente,
mil (1.000) bachilleresdelos cualesinicamente uncinco
porciento(5%)lograaccesoalasuniversidades ubicadas
enotrasciudades, noséloporlasdificultades que significa
su desplazamiento sino por los altos costos de la educa-
cién.

Consideraciones de expertos demograficos del De-
partamento Administrativo de Planeacién Departamen-
talde Arauca(DAPA), estimanque latasade crecimiento

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIE-
GO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147/94
CAMARA, 46/94 SENADO
por la cual se desarrolla el numeral 6° del articulo
136 de la Constitucion Nacional, complementando
las disposiciones de la Ley 5¢ de 1992.
Doctor
Jairo Chavarriaga Wilkin
Presidente -~
Comisién Primera Constitucional Permanente
Distinguidos miembros de la Comisién Primera:
En los términos del presente escrito procedemos a
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley

demogréfico en el Departamento es de 8.5% anual. La
proyeccion de la poblacién para 1997, de acuerdo con
esta tasa, serd de 400.000 habitantes.

Asf,en 1997 el Departamento de Arauca contara con
unapoblacién en edad escolar distribuida dela siguiente
manera:

-PREESCOLAR, de 4,5y 6 afios ( 7.29%): 26.693

. alumnos.

- PRIMARIA, de 7 a 11 afios (12.31%): 45.547
alumnos.

-SECUNDARIA, de 12a17afios (14.93%): 55.241
alumnos.

Lo anterior indica que. s6lo por cantidad de alumnos
que arroja el crecimiento vegetativo del aparato educa-
tivo, se justificala creacién de la Universidad de Arauca.
Esto, sin contar con el cimulo de jovenes bachilléres, ya
egresados, ansiosos de acceder de inmediato a ella.

Pero se debe tener en cuenta, también, que el
Departamento se debe preparar para superarse en lo que
es y constituye su vocacién econémica tradicional, la
actividad agricola y ganadera. ésta sf permanente, no
pasajera como el petréleo, amén de otras disciplinas
como las ingenierias, las bellas artes y las ciencias
humanas y econdmicas.

La educacién en Arauca debe responder a sus
exigencias fundamentales. Porunaparte, debe ser factor
de desarrollo regional y nacional y, como tal, requiere
ajustarse a las demandas de productividad y de mercado
laboral. Por la otra, debe rebasar las estrechas miras de
las demandas inmediatas en la esfera productiva y ser
capaz de fundamentar un proyecto cultural afirmado en
una sélida concepcién cientifica, técnica y humanista.

La educacién no incluye tinicamente la calificacién
laboral, como herramienta para el desarrollo de las
fuerzas productivas. La educacion posibilita, si es més
que simple instruccién, procesos de moralizacién, de
formacién politicaparala participaciénenladirecciéndel
Estado y de los asentamientos humanos.

Las perspectivas de despliegue de las fuerzas produc-
tivas y la preparacion de las comunidades, en términos
socialesy politicos, requieren delamovilizacion tantode

.los individuos como de los grupos de diverso género, en

aras de la formacién de una base social que impulse y
responda a las necesidades de nuestra region araucana.
La potenciacion de las capacidades regionales requiere
de capital humano calificado y éste se expresa en
profesionales; técnicos, tecnélogos y cientificos, que
trabajando en la regién (vinculdndose) la interpreten
adecuadamente y den respuestas eflcaces para su con-
solidaciény desarrollo.

Las caracteristicas del Departamento evidencian la
necesidad de conformar una inteligencia que brinde
respuestas histéricamente vélidas a las tendencias de

PONENCIAS

nimero 147 de 1994, Camara, 46 de 1994, Senado “por
la cual se desarrolla el numeral 6° del articulo 136 de la
Constitucién Nacional, complementando lasdisposicio-
nes de la Ley 5% de 1992”.

1. Teniendo en cuenta que el proyecto de ley,
materia de estudio, ha sido objeto de modificaciones
de fondo las cuales le han dado una proyeccion
diferente al proyecto original, consideramos conve-
niente hacer un recuento del tramite legislativo que
hizo el honorable Senado, del alcance de sus modifi-
cacionesy de los formulismos legales, para asi facilitar
nuestra labor de ponentes en la sustentacion del
proyecto y en la agilizacién del estudio por parte de
nuestros colegas de la Comisién Primera y para

desarrollo detectadas, contribuya en el proceso de cons-
truccién de los proyectos politicos requeridos, participe
en su desenvolvimiento y aporte académicamente a los
procesos de consolidacién regional. :

Podria argumentarse en contra de esta iniciativa que
esun proyecto de ley que genera gasto y que, porlo tanto,
deberfa presentarse a iniciativa o con aval del gobierno,
situacién que no se presenta en el caso ya que en la ley
de Presupuesto general de 1a Nacién para el afio de 1995,
estdn aprobadas partidas por valor de $378.000.000.00,
cifra mas que suficiente para iniciar el desarrollo de la
Universidad de Arauca.

Estas partidas se discriminan asi:
Programa Nimero 0111 - Proyecto 102: Construc-
cién Planta Fisica Institucién Superior de Arauca :

" $126.000.000.00.

“Fondo de Cofinanciaci6n para la Invers1on Social
FIS”, Programa 0111, Subprograma 0705, Educacién
Superior, Proyecto 103, “Construccion Institucion de
Educacién Superior Oficial Arauca”: $252.000.000.

Vale la pena sefialar que en el presupuesto departa-
mental de Arauca para 1995, también se asigné una
partida de $200.0000.000.00 para el desarrollo de la
Universidad presencial. Esto, sin contar con el apoyo de
laadministracién municipal.

Por tanto, es necesario darle trdmite al presente
proyecto de ley ya que, de no hacerlo, las partidas
presupuestalesasignadasnopodrén aplicarse al propdsito
y querer de los gobiernos tanto nacional como depatta-
mental.

La Comisién Sexta de la honorable Cdmara de
Representantes enreciente sesion realizada en Arauca se
comprometié a prestar suconcurso y apoyo decididopara
lograrlacreaciéndelauniversidad eneste Departamento,
como consta en la proposicién que al respecto se aprobd
en dicha sesion.

Por las anteriores consideraciones, es imperativa e
inaplazable la creacién de la Universidad de Arauca.

Honorables representantes,

Julio Enrique Acosta Bernal,
Honorable Representante a la Cdmara
por el Departamento de Arauca.

CAMARADEREPRESENTANTES
SECRETARIAGENERAL

El dia 25 de julio de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 013 de 1995, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Representante Julio Enrique Acosta Bernal.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

adentrarnosal debate de tan polemizada materiacomo
son los viajes de servidores piiblicos al exterior.

Del proyecto original

Fue presentado por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays el dia 17 de agosto de 1994, ese
mismo dfa fue repartido a la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente, publicado en la Gaceta del Con-
greso niimero 126 de 1994.

El Proyecto consta de 11 articulos, los cuales citare-
mos comparativamente con el texto final aprobado porel
Senado con sus respectivas fundamentaciones de modi-
ficacion.

Enél, el autor considera que los viajes parlamentarios
sonun topico que de tiempo atrés ha sido desvirtuado por
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nuestros Congresistas que sin duda no han tenido
consideracién con el dinero de los contribuyentes y han
optado por malgastarlo viajando en misiones oficiales
que en 1ltimas no han sido nada diferente a vacaciones
bien pagas. .

En agosto 30 de 1994 la Presidencia de la Comisién
Primera del Senado asigna como ponente para primer
debate alahonorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

De la ponencia para primer debate

Afirma,laponente, no pertenecer al bandode quienes
seoponenirreductiblemente alos viajes al exteriordelos
Congresistasy pretenden eliminarlos de untajo. Cree que
la dignidad y el decoro que deben rodear al Organo
Legislativoexigen ciertos contactos detipo protocolario,
diplomiticoodeestudio conlos colegas de otrossistemas
democriticos, con los cuales nuestro pais mantenga
relaciones de amistad y de intercambio comercial.

En la ponencia se conserva el mismo ntimero de

articulos, y el alcance legislativo del Proyecto Original.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 158
de 1994. ‘

Ennoviembre 16 de 1994 fue sustentada la ponencia
entrela Comisién Primera del Senado; allise presentaron
varias propuestas de modificacién, las cuales fueron
aceptadas. Debido alos cambiosintroducidosal proyecto
y la conveniencia de mejorar la redaccién de algunas de
sus disposiciones, la Comisién Primera decidi6 integrar
una Subcomisién para tales efectos, la cual quedé6
conformadaporloshonorables Senadores: Claudia Blum
de Barberi, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Alberto
Santofimio Botero, José Renén Trujillo Garcia y Mario
Uribe Escobar.

Del informe de subcomision

Acogié plenamente las modificaciones introducidas
enlasesion del 16 de noviembre de 1994, el Proyecto de
ley fue ampliamente modificado, quedé reducido acinco
articulos, fue reglamentariamente aprobado porla Comi-
si6nPrimerael dfa22 de noviembre de 1994. Enlamisma
fecha la Presidencia designa a los honorables Senadores

" Claudia Blum de Barberi, Luis Guillermo Giraldo, como

coordinadores y Mario Uribe Escobar, Alberto Santo-
fimio Botero, como ponentes para segundo debate.

De la ponencia/ para segundo debate

Los ponentes acogieron en su totalidad las modifica-
ciones de la Comisién Primera con las precisiones
introducidas por la subcomisién incluyendo el titulo del
proyecto que fue también modificado.

Esta ponencia fue publicada en la Gaceta del Con-
gresoniimero234 de 1994, del 6 de diciembre de 1994,
aligual que el texto definitivo aprobado porla Comisién
Primera. Esta es la dltima publicacién existente del
proyectodebatidoy aprobado porla plenaria del Senado
de la Repiiblica el dia 13 de diciembre de 1994. Los
ponentes dejamos constancia que conbase al expediente
del Proyecto de ley nimero 147, Camara, y 46 Senado,
existente -en la Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes no existe oficio que determine cudl es el
texto definitivo aprobado por el Senado; presumimos
que el texto de la ponencia para segundo debate fue
aprobado en su integridad en la respectiva plenaria. Asi
fue como se adopt6 esta ponencia como texto definitivo
y sobre la cual se introdujo las modificaciones para su
estudio en la Comisién Primera de la C4mara.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL PROYECTO ORIGINAL Y EL TEXTO DEFINITIVO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Original
Proyecto de ley nimero 46 de 1994
' Senado

Titulo

“Porlacual se desarrolla el numeral 62del articulo 136 de la Constitucién Nacional,
complementando las disposiciones de la Ley 52 de 1992” .

Articulo 1°. Cuando en las sesiones plenarias de la Cdmara de Representantes y del
Senado delaRepiiblicase aprueben viajes de congresistasal exterior, en cumplimiento
delnumeral 6°del articulo 136 de la Constitucién Nacional, estas comisiones no podran
exceder de cuatro congresistas.

Articulo 2°. En las comisiones al exterior de miembros del Congreso, se buscard la
participacion de todos los partidos politicos que tengan representacién en las cimaras
legislativas.

Articulo 32 Con excepcién del presidente, primer vicepresidente y segundo
. vicepresidente de cada c4mara legislativa, ningiin congresista podré ser comisionado
al exterior en més de una oportunidad durante un afio calendario. Podr4 comisionarse
endos ocasiones a un parlamentario cuando en cumplimiento del articulo anterior yde
acuerdo al nimero de congresistas de los distintos partidos sea imposible evitar una
nueva designacién.

Articulo4?. Todaslas comisiones al exterior de que se ocupan la presente ley deberén
ser integradas por congresistas pertenecientes a comisiones constitucionales y legales
del Congreso que se ocupen de asuntos acordes con el objetivo del respectivo viaje.

Articulo 5°. Las iniciativas de viajes al exterior deber4n presentarse a la Mesa
Directiva de larespectiva cdmara legislativa la cual conforme a los criterios de esta ley
propondrd los integrantes de la comisién para posteriormente ponerla en consideracién
de la plenaria, previa explicacién a ésta sobre la justificacién del viaje y la debida
proporcionalidad en cuanto ala participacion de los partidos en la respectiva comisién
al exterior. :

Articulo 6° La votaci6n para la aprobaci6n del viaje deberd efectuarse por medio
del sistema computarizado y a falta de éste Gnicamente por votacién nominal.

Atrticulo7°. En cada comisi6nal exterior habra un parlamentario coordinador quien
después de cada viaje deber4 presentar un informe ala plenaria sobre el mismo. Dicho
informe deberd ser previamente publicado en la Gaceta del Congreso.

Texto definitivo
Proyecto de ley niimero 46 de 1994
Aprobado plenaria del Senado
Titulo
“por la cual se adoptan disposiciones en relaci6n con viajes de servidores piblicos
al exterior”. : '

Articulo 1% Cuando en cumplimiento del numeral 6° del articulo 136 de la
Constitucién Nacional, se integre comision que deba viajar al exterior, su ndmero no
podra ser superior a cuatro miembros. :

Articulo 2°. Los congresistas delegados al exterior, perteneceran con preferenciaa
la Comisién Constitucional cuya competencia tenga relacién con el objeto del viaje.

Articulo 3% La votacién en la cual se decida sobre el viaje, se verificard mediante
el sistema computarizado y, en defecto de éste, de manera nominal.

Articulo 42 Todo servidor ptiblico que viaje al exterior con cargo al erario ptiblico,
dentrodelostreinta (30)diassiguientesasuregresoal pais deberd presentarle un informe
al Congreso, en el cual conste, como minimo lo siguiente; cargo que desempeiia,
justificacién del viaje, duracion, costo y su conveniencia parael pais. Esteinforme serd
publicado en la Gaceta del Congreso. ' ’

La omision del informe serd causal de mala conducta, .

Paragrafo 1°. La Contralorfa General de la Repiiblica, en los primeros 10 dfas de
periododesesiones quese iniciael 16 demarzo, entregard al Congresounalista completa
de los servidores piiblicos de que trata el inciso primero de este articulo, y que hayan
viajadoal exterior durante lavigenciafiscal del afio inmediatamente anterior. Estelistado
comprenderd el nimero, rango y nombre de dichos servidores, al igual que el valor |
individual y globalizado por dependencias del Estado. ’

Parégrafo 2°. Cuando se trate de informes de miembros del Congreso, la Mesa
Directiva los trasladaré a la Comisién Segunda, para que los analice, y a la Comisién
Etica, para que ésta aprehenda su estudio, en el evento de presentarse observacion
fundada al respecto.
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Articulo 8°. Los tiquetes que sean asignados a los congresistas no podrén ser objeto de
transformacién, renovacién, niutilizaciéndistintaal viaje del respectivocongresistaenlatarifa
asignada por la oficina de protocolo. En el evento de que el congresista opte por no viajar al
exterior deber4 allegar a la secretarfa general dentro de la semana siguiente a la cual deberia
terminar la respectiva comision, el tiquete y los vidticos que hubiere recibido.

Articulo 92 En caso de que un congresista no acepte la designacién que le hiciere
laMesa Directiva para viajar, éste pondréd en conocimiento de la Mesa su situacion para
que ésta proceda a proponer a otro congresista de su misma colectividad.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley se integrard una subcomision en las
comisiones de ética de Cdmara y Senado que se encargardn de vigilar el camplimiento de las
disposicionesdelapresenteleyypresentarduninformemensual alaplenariasobreelcumplimiento
de la misma, los cuales serdn publicados en la Gaceta del Congreso.

Articulo 11. La presente Ley rige a partir de la publicacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

Consideraciones de modificacién al proyecto original en el Senado de la
Republica

Se modificé sustancialmente el alcance del proyecto, de tal manera que reglamenta
nosolamentelosviajesal exterior de los Congresistas por cuentadel erario pdblico, sino
que contiene disposiciones aplicables a todos los servidores del Estado.

Para tal efecto, se aprobaron tres articulos nuevos.

Observemos las consideraciones mdas importantes:

- Frente al articulo 1% Tanto del proyecto original como del texto definitivo del
Senado: La Comisién Primera del Senado determiné que el niimero maximo de
Congresistas que podrian integrar cada comisién al exterior es cuatro, puessibienaveces
uno o dos personas puedan ser suficientes, en otras ocasiones, como cuando las
Cémaras envian delegados a las asambleas de organizaciones internacionales cuyo
trabajose divide en comisiones, cuatro delegados pueden serinsuficientes. Sinembargo,
finalmente se decidié que fuesen cuatro.

- Articulo 2¢ del proyécto original. Fue suprimido desde la primera ponencia del
Senado. Laponenteafirmé: “... El pluralismoyy el respetoalas minorias debenserreglas
de oro en la actividad parlamentaria. Nada més antidemocrético que la imposicion
irreflexiva de las mayorias y el atropello de los derechos de los grupos mas débiles. Sin
embargo,no creo conveniente la propuesta de incluir, por mandatolegal, representantes
de los grupos minoritarios en todas las comisiones parlamentarias al exterior, ello serfa
una especie de “democracia al revés” en la que los integrantes de esos grupos
minoritarios, por el sélo hecho de serlo, tendrian el privilegio de viajar varias veces
durante el periodo para el cual fueron elegidos, en detrimento de los representantes de
las mayorias”. :

-Elarticulo 3°delproyecto original fue suprimido desde el primer debate enla Comisién
Primera. La fundamentacién fue lamisma que motivé la supresion del articulo 24, los cuales
buscaban darle participacién en las comisiones al exterior a todos los partidos que tuviesen
representacién en las Camaras, y prohibir que ningin Congresista pudiera ser comisionado
al exterior en més de una oportunidad durante el mismo afio calendario.

- El articulo 4° del proyecto original se modific6 en su sentido el cual ordenaba
laintegracién de lascomisionesal exterior por Congresistas pertenecientesacomisiones
constitucionales y legales que se ocupen de asuntos acordes con el objetivo del
respectivo viaje. En su lugar, se determind, en el articulo segundo del texto definitivo,
que los congresistas seleccionados perteneceran con preferencia a la Comision
Constitucional cuya competencia tenga relacién con el objeto del viaje.

Articulo 5°. Créase una Comisién presidida por el Secretario General de la
Presidencia de la Repiiblica e integrada por el jefe de la Oficina Juridica del
Departamento Administrativo dela Presidenciay el Secretario Econémico delamisma
entidad, que deberd autorizar cualquier comisién de viaje al exterior de la totalidad de
los miembros de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico, con excepcién de los Ministros
y Viceministros del Despacho. La Comisi6n rendir4 un informe motivado semestral
a la Mesa Directiva del Congreso Nacional.

Articulo 6°. Créase una comisi6n integrada por los sefiores Presidentes de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, lacual debera
autorizar cualquier comisién de viaje al exterior de la totalidad de los miembros de Ia
Rama Judicial del poder piblico.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

- El articulo 5° del proyecto original fue suprimido. No se acepto la propuesta de
prohibir el cambio de los tiquetes asignados al Congresista y ordenar la devolucion de
los que no fuesen usados, por considerarla obvia, pues quien incurriese ental conducta
estarfa cometiendo una grave falta sancionable penal y disciplinariamente.

- El articulo 10 del proyecto original venia siendo cuestionado desde la ponencia
para primer debate, la ponente afirmé: “nome parece necesario crearuna subcomisién
de las Comisiones de Etica del Congreso que se encargue de verificar el cumplimiento
de esta ley. Estimo que ello es funcién natural de toda la Comisi6n de Etica,.cuya
competencia no se debe dispersar porque perderfa finalmente su razén de ser”.

2. Aspectos constitucionales del Proyecto de ley 147/94, Cdmara'y 46/94, Senado

Las prohibiciones al Congreso y a cada una de las C4maras se hacen mds rigurosas
y precisas en la Constitucién de 1991, en especial para erradicar dos plagas que han
causado grave dafio alaimagen del Congreso. Los llamados “auxilios parlamentarios”,
originados en el Acto Legislativo nimero 1 de 1968, y el irénicamente denominado
“turismo parlamentario”.

Los viajes al exterior por parte de los parlamentarios son consagrados por primera
vez en la Constitucién gracias al numeral 6° del articulo 136, aqui se consagra pero se
introduce limitantes, observemos:

Numeral 6°articulo 136 Constitucion Nacional. “Se prohibe al Congreso y a cada
una de sus Cémaras: autorizar viajes al exterior con dineros del erario.

1. Salvo en cumplimiento de misiones especificas.

2. Aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los miembros de larespectiva
Camara.

Es por ello que una estricta y diligente reglamentacion ante un tema tan escabroso
quehaindignado ala opinién ptiblica, nose hace esperar por cuanto estaviciosa prctica
sigue siendo tema del dfa. Las distintas presidencias de la Cdmara, posteriores a la
vigenciadela Constitucion de 1991, se hanvalidodelas generalidades del articulo 136
de 1a Constitucién Nacional para autorizar viajes sin ningfin tipo de restriccion.

Con base a las modificaciones a las dos limitantes que estdn expresas constitucio-
nalmente, adoptaremos las herramientas para ajustar nuevamente el Proyecto deley
46, Senado, y ahora 147, C4mara. Prevenir que: “mientras utilicemos expresiones
discrecionales estemos dando margen adesbordamientosno favorablesal pais y mucho
menos a la credibilidad del Congreso™.

3 Modificaciones introducidas por la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 147 de 1994, Cdmara

Proyecto de ley nimero 46 de 1994
Senado
Textodefinitivo
Titulo
por la cual se adoptan disposiciones en relacién con viajes de servidores
publicos al exterior.
Articulo 1°. Cuando en cumplimiento del numeral 6° del articulo 136 de la
Constitucién Nacional, se integre comisién que deba viajar al exterior, su ndmero no
podrd ser superior a cuatro miembros. ‘

Proyecto de ley nimero 147 de 1994
Cémara
(Primera ponencia)
Titulo
Quedaigual

Articulo 1% Queda igual.
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Articulo 2° Los Congresistas delegados al exterior pertenecerdn con preferencia a
la Comisién Constitucional cuya competencia tenga relacién con el objeto del viaje.

Articulo 32 La votacién el la cual se decida sobre el viaje, se verificard mediante
el sistema computarizado y, en defecto de éste, de manera nominal.

Articulo 4% Todo servidor piiblico que viaje al exterior con cargo al erario publico,
dentrodelostreinta (30) diassiguientesasuregresoal paisdeberd presentarle un informe
al Congreso, en el cual conste, como minimo, lo siguiente: cargo que desempefia,
justificacién del viaje, duracién, costo y su conveniencia para el pafs. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

La omisi6n del informe serd causal de mala conducta.

Pardgrafo 1° La Contraloria General de la Republica, en los primeros 10 dfas del
periododesesiones que se iniciael 16 demarzo, entregard al Congresounalistacompleta
de los servidores piiblicos de que trata el inciso primero de este articulo, y que hayan
viajadoal exterior durantela vigencia fiscal del afio inmediatamente anterior. Este listado
comprenderd el nimero, rango y nombre de dichos servidores, al igual que el valor
individual y globalizado por dependencias del Estado.

Parégrafo 2° Cuando se trate de informes de miembros del Congreso, la Mesa
Directiva los trasladar4 a la Comisién Segunda, para que los analice, y a la Comisién
de Etica, para que ésta aprehenda su estudio, en el evento de presentarse observacién
fundada al respecto.

W Articulo 5° Créase una Comisién presidida por el Secretario General de la
Presidencia de la Repiiblica e integrada por el Jefe de la Oficina Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia y el Secretario Econdmico de lamisma
entidad, que deberd autorizar cualquier comisién de viaje al exterior de la totalidad de
los miembros de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico, con excepcién de los Ministros
y Viceministros del Despacho. La Comisi6n rendird un informe motivado semestral a
la Mesa Directiva del Congreso Nacional.

Articulo 6°. Créase una comisi6n integrada por los sefiores presidentes de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la cual deberé
autorizar cualquier Comisién de Viaje al exterior de la totalidad de los miembros de la
Rama Judicial del Poder Pdblico. '

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

4. Consideraciones de los ponentes, para primer debate, Cdmara, frente a. la
conservacion o modificacion del articulado del Proyecto de Ley nimero 46 de
v 1994, Senado.

Articulo 1°. Los ponentes compartimos las apreciaciones hechas porelhonorable
Senadoy conservamos en cuatro el ndmero maximo para integrar comisién quedeba
viajar al exterior.

Articulo 2°. El cardcter preferencial que le otorga el articulo 22 del Proyecto de
ley 46 de 1994, Senado, es peligroso por cuanto puede no producir los efectos
limitativos que se busca con el articulo 136 de la Constitucién y por el contrario,
convertirse para los presidentes de ambas C4maras en una “inesperada” facultad
legal para cumplir compromisos clientelistas.

Elexigirquelos Congresistas delegados al exterior pertenezcan a las Comisiones
Constitucionales y Legales cuya competencia tenga relacién con el objeto del vigje,
les da un cardcter técnico a los viajes al exterior y va més acorde con la Constitucién
Nacional al exigir que los viajes deberan tener una misién especifica.

= Articulo 3° Presentamos a consideracién de la Comisién Primera una modifica-
cion importante por cuanto consagra en forma legal la limitante que caracteriza
constitucionalmente los viajes al exterior por parte de los congresistas.

Articulo 4°. Los incisos 1 y 2 al igual que el pardgrafo 1° se conservan igual que
el texto definitivo aprobado por la plenaria del Senado. En cuanto al paragrafo 2°se
le introduce modificacién tendiénte a hacerlo mds acorde con la nueva presentacién
delarticulo 2°del pliego de modificaciones para ponencia en primer debate, Cdmara.
El hecho de trastadar los informes a la Comisién Constitucional o legal donde
pertenezcan los integrantes de la Comisién del Viaje para su respectivo analisis,
infunde a éstos seriedad e interés en el estudio del mismo.

Los articulos 52, 6° y 7° los conservamos iguales.
5. Proposicién

Respetuosamente solicitamos alahonorable Comisién Primera Constitucional de
la Cdmara de Representantes dérle primer debate al Proyecto de ley nimero 147 de
1994, Cdmara, 46/94 Senado, “por la cual se adoptan disposiciones en relacién con

Articulo 2°. Los Congresistas delegados al exterior pertenecer4n a las Comisiones
Constitucionales y legales cuya competencia tengan relacién con el objeto del viaje.

Articulo3®. Ladecisiénsobreel viaje de Congresistas al exterior se haré enla plenaria
dela respectiva Cdmara y tendré que ser aprobada al menos por las tres cuartas partes
de sus miembros, para lo cual se utilizaré el sistema computarizado y, en defecto de
éste, de manera nominal.

42, Inciso 1. Queda igual.

Inciso 2°. Queda igual.
Pardgrafo 1° Queda igual.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de informes de miembros del Congreso, la
Mesa Directiva los trasladard a la Comisién Constitucional o legal donde
pertenezcan los integrantes de la Comisién del Viaje, para que los analice.

Lasirregularidades que observe esta Comisién en el desempefio de la misién
encomendada a los Congresistas se le dard traslado a 1a Comisién de Etica de
la respectiva Cdmara para que aprehenda su estudio. :

Articulo 5% Queda igual.

Articulo 6° Queda igual.

Articulo 7°. Queda igual.

viajes de servidores ptiblicos atexterior”, con las modificaciones sugeridas en este
informe.

‘De los honorables Representantes,
Viviane Morales Hoyos,
La Representante a la Cdmara, Jurisdiccién de Santafé de Bogot4.
Yolima Espinosa Vera,

La Representante a la Cdmara, Jurisdic¢i6n del Valle del Cauca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147
DE 1994, CAMARA, 46 DE 1994, SENADO
por la cual se adoptan disposiciones en relacion con viajes de servidores
publicos al exterior.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Cuando en cumplimiento del numeral 6° del articulo 136 de la
Constitucién Nacional, se integre comisién que deba viajar al exterior, su ntimero no
podra ser superior a cuatro miembros.

Articulo 2°. Los Congresistas delegados al exterior perteneceran a las Comisiones
Constitucionales y legales cuya competencia tenga relacién con el objeto del viaje.

Articulo3® Ladecisiénsobre el viaje de Congresistasal exteriorsehardenla plenaria
dela respectiva Cdmara y tendré que ser aprobada al menos por las tres cuartas partes
de sus miembros, para lo cual se utilizar4 el sistema computarizado y, en defecto de
éste, de manera nominal. -

Articulo 4°. Todo servidor piiblico que viaje al exterior con cargo al erario publico,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su regreso al pafs deber4 presentarle un
informe al Congreso,-en 5 inimo, lo siguiente: cargo que
desempefia, justificacion del viaje, duracién, costo y su conveniencia parael pais. Este
informe ser4 publicado en la Gaceta del Congreso.
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La omision del informe seré causal de mala conducta.

Paragrafo 12 La Contralorfa General de la Repiiblica, en los primeros 10 dias del
periodo de sesiones que se inicia el 16 de marzo, entregard al Congreso una lista
completa de los servidores piblicos de que trata el inciso primero de este articulo, y
quehayan viajadoal exterior durantelavigenciafiscal del afio inmediatamente anterior.
Este listado comprenderé el niimero, rango y nombre de dichos servidores, aligual que
el valor individual y globalizado por dependencias del Estado.

Paragrafo 22 Cuando se trate de informes de miembros del Congreso, la Mesa
Directiva los trasladar4 a la Comisién Constitucional o Legal donde pertenezcan los
integrantes de la Comisién del Viaje, para que los analice.

Las irregularidades que observe esta Comision en el desempefio de la misién
encomendada a los Congresistas se le daré traslado a la Comisién de Etica de la
respectiva Cdmara para que aprehenda su estudio.

Articulo 5° Créase una Comisién presidida por el Secretario General de la
Presidencia de la Repiblica e integrada por el Jefe de la Oficina Juridica del
Departamento Administrativo dela Presidencia y el Secretario Econdmico de lamisma
entidad, que deber4 autorizar cualquier comisién de viaje al exterior de la totalidad de
los miembros de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico, con excepcién de los Ministros
y Viceministros del Despacho. La Comisién rendird un informe motivado semestral
a la Mesa Directiva del Congreso Nacional.

Articulo 6°. Créase una comision integrada por los sefiores presidentes de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, 1a cual debera
autorizar cualquier Comisi6n de Viaje al exterior de la totalidad de los miembros de la
Rama Judicial del Poder Publico.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Representantes,
Viviane Morales Hoyos, Yolima Espinosa'Vera.
*_ k) %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 256/95 CAMARA

mediante la cual la Nacién se asocia a la realizacién de los mundiales de
ciclismo en ruta, en la ciudad de Duitama (Boyacd).
- Honorables Representantes:

Atentamente rendimos ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero.

1256/95 Camara, “mediante la cual la Nacion se asocia a la realizacion de los
mundiales de ciclismo en ruta, en la ciudad de Duitama (Boyacd)”.

Tal iniciativa fue presentada a estudio del honorable Congreso de la Repiblica por
el honorable Represenfante Oscar Celio Jiménez Tamayo.

Por todos los colombianos es bien sabido que en el proximo mes de octubre del
presente afioserealiza enlaciudad de Duitama y ciudades de Ciclismo enlamodalidad
de Ruta. Que este gran evento deportivo que congrega las delegaciones de mas de cien
paises del mundo ha demandado un gran esfuerzo traducidos en obras de ejecucion
inmediata en obras de infraestructura vial, mejoramiento de las redes de Acueducto
y Alcantarillado ampliaciéndel servicioderedeseléctricasy deiluminacién, construc-
cién y mejoramiento de interés piiblico y social para recibir més de cien delegaciones
de los diferentes puntos cardinales del mundo y de la gran afluencia de pablico y de
gentes de todos estos lugares que demandan mejores servicios piblicos. Esto
naturalmente ha demandado gran esfuerzo fiscal de los municipios, dejando como
consecuencia la imposibilidad de recursos econémicos que demandan otras obras
prioritarias de la comunidad y de gran reclamo por ellas, para esto es necesario ¢
indispensable que la Nacién se vincule con algunos recursos econdmicos que hagan
posible el avance de estos programas sociales que aqui se plantean dando asf parte de
la respuesta esperada por los municipios relacionados en el presente proyecto.

Pienso honorables Representantes que este Proyecto de ley serd una forma de
retribuir por parte de la Nacién a estos municipios que han hecho y vienen haciendo
el gran esfuerzo econémico acometer las obras indispensables y exigidas por este

evento, que redundard naturalmente en la “Buena Imagen” de nuestro pais en el

concierto mundial.

De estamanera rendirfamos un homenaje al esfuerzofiscal y al esfuerzo ciudadano
enuneventotnico enelmundo, que hasidolarespuestadel planetaa este departamento
cuna de grandes deportistas del pedal, desde Efrain Forero, Patrocinio Jiménez, Rafael
Acevedo, Rafael Nifio, Fabio Parra hasta el Torito Camargo, Libardo Nifio, el Rdpido
Ochoa, y Oliverio Rincén, entre otros grandes pedalistas que han dejado muy en alto
los colores de nuestra Bandera Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a los honorables Represen-
tantes:

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 256/95 Cdmara, “mediante la
cual la Nacién se asocia a la realizacion de los mundiales de ciclismo en ruta, en
la ciudad de Duitama (Boyacd)”. :

El Representante Ponente,
Carlos Ardila Ballesteros.

CAMARADEREPRESENTANTES

Santafé de Bogotd, 15 de junio de 1995.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley ndmero 256/95 Cémara, presentado por el honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros. :

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,

Juan Carlos Restrepo E.
TEXTO DEFINITIVO
APROBADO POR COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256/95 CAMARA
mediante la cual la Nacién se asocia a la realizacién de los mundiales de
ciclismo en ruta, en la ciudad de Duitama (Boyacd).
El Congreso de Colombia,
DECRETA: :

Artfculo 12 LaNaciénse asociaalarealizaciondelosMundiales de Ciclismoen Ruta
enla ciudad de Duitama (Boyacd) y Municipios vecinos (Departamento de Boyaca) en
el mes de octubre de 1995.

Articulo22, A partirdelasanciondelapresenteley enconcordanciaconla Constitucion
Politica Colombiana y a través de los mecanismos de cofinanciacién establecidos,
Autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro del presupuesto de la presente
vigenciafiscal y/odelasvigenciasfiscales de 1996, las sumas necesarias paralaejecucion
de las obras que asi se detallan:

a)Participaciénenlasociedad deeconomfamixtay paralaconstruccion del Terminal
de Pasajeros de la ciudad de Duitama con la suma de $200.000.000;

b) Paraampliaci6n telefonfa urbana y rural del Municipio de Chitaraque (Boyacd) la
suma de $100.000.000;

c) Para remodelaci6n y adecuacién del Colegio del Barrio Nazareth la suma de
$100.000.000 y para mantenimiento y mejoramiento de las vias de la vereda Dicho y
Ucuengé del municipio de Nobsa;

d) Para la construccién primera etapa del acueducto de Tibasosa (Boyacd) la suma
de $100.000.000;

¢)Paralacontinuaciéndelaconstrucciéndel Coliseo Cubierto del Municipiode Santa
Rosa de Viterbo con la suma de $100.000.000;

f) Para la remodelacion del Parque Principal del Municipio de Tuta con la suma de
$50.000.000;

g) Para la construccion del nuevo matadero municipal de la ciudad de Toca con la
suma de $100.000.000; :

h) Paralaremodelaciény/oampliaciéndelasredes deenergfaeléctricaenel Municipio
de Combita para el sector de San Francisco con la suma de $50.000.000;.

i) Para la ampliacién y terminacién del acueducto del Municipio de Floresta con la
suma de $100.000.000.

Articulo3°. Enel cumplimientodelodispuestoenelarticulo 22, autorizase al Gobierno
Nacional para que haga las operaciones presupuestales necesarias y as{ mismo celebre
los contratos a que haya lugar hasta por valor de $1.000.000.000.

Articulo 4 Esta Ley rige a partir de la fecha de su sanci6n.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogotd, D.C.,, 15 de junio de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley nimero 256/95 Camara,
el cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,

Juan Carlos Restrepo E.
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